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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА НАВАШИНСКИЙ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
30.03.2023                                                                                                            № 224
	Об отчете о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области за 2022 год


В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 19 Положения о Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 28 октября 2021 года №104, рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области за 2022 год,
Совет депутатов РЕШИЛ:


Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области за 2022 год.

	Председатель Совета депутатов
	   Глава местного самоуправления                                                                      

                                                           

	                                 В.А. Бандин
	 Т.А. Берсенева


	Приложение

к решению Совета депутатов

городского округа Навашинский

от 30.03.2023 № 224



ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области за 2022 год

 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский за 2022 год подготовлен на основании пункта 2 статьи 19 Положения о Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 28.10.2021 №104, статьи 4 главы II Регламента Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области от 23.12.2022 № 6.

Правовое регулирование деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского округа Навашинский Нижегородской области, Положением о бюджетном процессе в городском округе Навашинский Нижегородской области», утвержденным решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 15.10.2015 г №17, Положением о Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 28.10.2021 №104.

Контрольно-счетная инспекция городского округа Навашинский (далее – Контрольно-счетная инспекция, КСИ) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Советом депутатов городского округа Навашинский Нижегородской области и подотчетна ему.

В 2022 году свою деятельность Контрольно-счетная инспекция осуществляла на основании плана работы на 2022 год, утвержденного распоряжением КСИ от 27.12.2021 № 11. 

Все плановые мероприятия, предусмотренные планом работы на 2022 год, выполнены Контрольно-счетной инспекцией в полном объеме. 

В целях осуществления организации полномочий в Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский в соответствии со ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» разработаны и действуют Стандарты внешнего муниципального финансового контроля.

Приоритетными направлениями в работе Контрольно-счетной инспекции являлись: осуществление контроля за исполнением бюджета, экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа.

Контрольно-счетной инспекцией осуществлялись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.  

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлены заключения и акты. 

В своей работе Контрольно-счетная инспекция руководствовалась принципами законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 

По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий информация направлялась главе местного самоуправления городского округа Навашинский.
1. Контрольная деятельность.

Контрольные мероприятия были направлены на проверку:

-целевого, эффективного и рационального использования средств бюджета;

-эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Проверки осуществлялись в муниципальных предприятиях, муниципальных учреждениях, структурных подразделениях администрации городского округа Навашинский, прочих организациях.

1.1. Муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты 

«Приокская правда» 

В соответствии с пунктом 2.5. плана работы Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский на 2022 год проведена плановая проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном автономном учреждении «Редакция газеты «Приокская правда» за период с 01 января 2021 года по 31 марта 2022 года, выборочным методом.

Проверены нормы трудового права и трудового законодательства. 

 На основании Соглашений от 11.01.2021 №1 на 2021 год и от 30.12.2021 №1 на 2022 год «О предоставлении субсидии из бюджета городского округа Навашинский Нижегородской области Муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Приокская правда» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» учреждению из бюджета городского округа выделялась субсидия на выполнение муниципального задания.

          В ходе проверки выявлено, в нарушение требований статей 135, 144 Трудового кодекса РФ, в нарушение п.1.5. «Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений городского округа Навашинский, осуществляющих выпуск продукции печатных средств массовой информации», утвержденного постановлениями Администрации городского округа Навашинский от 30.11.2021 № 1162 в Муниципальном автономном учреждении «Редакция газеты «Приокская правда» не разработаны локальные нормативные акты, устанавливающие систему оплаты труда в учреждении, в то же время с нарушением требований вышеуказанных статей за проверяемый период была начислена и выплачена заработная плата в размере   5 733,4 тыс. руб. 

         По результатам проверки, Муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Приокская правда» разработано и принято «Положение об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Приокская правда», утвержденное приказом МАУ «Редакция газеты «Приокская правда» от 04.07.2022 № 19 од.

1.2. Муниципальное бюджетное учреждение культуры Централизованная библиотечная система «Навашинская» 

В 2022 году завершено выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Мемориальный комплекс: дом, в котором в 1887-1903 годах жила революционерка Кирсанова Клавдия Ивановна», расположенный по адресу: Нижегородская область, г. Навашино, ул. Советская, д. 51.

В ходе исполнения Контракта подрядчиком ООО «СК РЕСТКОМ» был нарушен срок выполнения работ на 244 календарных дня.

Муниципальным бюджетным учреждением культуры Централизованная библиотечная система «Навашинская» в соответствие с п.7.1. Контракта в адрес ООО «СК РЕСТКОМ» начислены и предъявлены к оплате пени в размере 287,9 тыс. руб.             

 Проверкой установлено, что Муниципальным бюджетным учреждением культуры Централизованная библиотечная система «Навашинская» произведена оплата по выполненным работам за вычетом начисленных пени. 

2. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2022 году Контрольно-счетной инспекцией проведено 29 экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год - 1 заключение.

2. Контроль за исполнением бюджета городского округа в 2022 году - 3 заключения.
3. Заключение на проект бюджета городского округа Навашинский на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов - 1 заключение.

4. Заключение по результатам проверки выполненных ремонтных работ и готовности объектов социальной сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2022/2023 года - 1 заключение.

5. Заключение по результатам проверки финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики Администрации городского округа Навашинский за 2021 год – 1 заключение.

6. Заключения по результатам проверки финансово- экономической экспертизы проектов муниципальных программ за 2022 год - 22 заключения.

Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлены главе местного самоуправления городского округа Навашинский.

2.1. Оперативный контроль исполнения бюджета, анализ вносимых в параметры бюджета изменений.

-  проведена оценка общих параметров бюджета городского округа;

- ежеквартально осуществлялся анализ исполнения доходных статей в разрезе налоговых и неналоговых доходов;

- рассматривалась динамика исполнения расходов по разделам функциональной, ведомственной классификации и муниципальным программам по итогам квартала, полугодия, девяти месяцев;

-  проанализирована структура муниципального долга;

-  проводился анализ вносимых в параметры бюджета изменений.

  2.2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа.

 Важнейшим контрольным мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля - контрольно-счетные органы муниципальных образований, является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ в 2022 году проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Навашинский и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год.

При проведении внешней проверки была проверена своевременность представления отчета об исполнении бюджета за 2021 год. 

Согласно предоставленной информации, необходимой для проведения внешней проверки проведён:

- анализ и оценка форм бюджетной отчетности; 

-  анализ пояснительных записок; 

- анализ сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета;

- анализ сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ.         

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Навашинский Нижегородской области за 2021 год установлено, что Отчет об исполнении бюджета городского округа соответствует действующему законодательству, а также структуре и бюджетной классификации, применявшейся при утверждении бюджета городского округа.

Отмечено, что финансовая (бухгалтерская) отчетность главных администраторов бюджетных средств отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение по состоянию на 31 декабря 2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 1 января по 31 декабря 2021 включительно. 

В рамках подготовки заключения на Отчет об исполнении бюджета городского округа за 2021 год проведено контрольное мероприятие по проверке финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики Администрации городского округа Навашинский за 2021 год.

В ходе контрольного мероприятия было проверено финансовое обеспечение выполнения муниципального задания шести муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики (МАУ «Физкультурно-оздоровительный центр «Здоровье», МАУ Центр развития культуры и туризма «Возрождение», МБУ ДО «Навашинская детская школа искусств», МБУ культуры «Централизованная библиотечная система «Навашинская», МУК «Дворец культуры городского округа Навашинский», МУК «Социально-культурное объединение городского округа Навашинский». Нарушений не установлено.
2.3. Анализ отчета о выполнении плана мероприятий по готовности объектов социальной сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2021/2022 годов. 

Осуществлена проверка исполнения муниципальными учреждениями городского округа 18 (восемнадцати) муниципальных контрактов на выполнение работ, в том числе:

- в 3-х (трех) муниципальных учреждениях, подведомственных Управлению культуры на общую сумму 18 082,3 тыс. руб.;

- в 13-ти (тринадцати) муниципальных учреждениях, подведомственных Управлению образования на общую сумму 22 013,9 тыс. руб.

Следует отметить, что в целом проверка показала соответствие показателей локальных сметных расчетов показателям в актах выполненных работ, расхождений не выявлено. 

В ходе исполнения Контракта работ на выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Мемориальный комплекс: дом, в котором в 1887-1903 годах жила революционерка Кирсанова Клавдия Ивановна», расположенный по адресу: Нижегородская область, г. Навашино, ул. Советская, д. 51, подрядчиком ООО «СК РЕСТКОМ» был нарушен срок выполнения работ на 244 календарных дня.

Муниципальным бюджетным учреждением культуры Централизованная библиотечная система «Навашинская» в соответствие с п.7.1. Контракта в адрес ООО «СК РЕСТКОМ» начислены и предъявлены к оплате пени в размере 287,9 тыс. руб.

Управлению культуры, спорта и молодежной политики и Управлению образования были даны рекомендации по усилению контроля и оказанию необходимой помощи в организации и проведении ремонтных работ в подведомственных учреждениях.

2.4. Подготовка заключения на проект бюджета городского округа Навашинский на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.

Целью составления заключения являлось определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

Контрольно-счетной инспекцией были сформулированы следующие выводы и предложения:

- предложенный к утверждению проект бюджета на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов экономически обоснован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Навашинский и основным показателям прогноза социально-экономического развития городского округа на 2023-2025 годы; 

- при формировании показателей проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, в отношении размера дефицита бюджета, муниципального долга, объема расходов на обслуживание муниципального долга;

- бюджет городского округа, с учетом запланированных источников внутреннего финансирования дефицита, является сбалансированным;

-представленная в составе информационных материалов к проекту бюджета пояснительная записка, содержит обоснования включенных в проект бюджета налоговых, неналоговых  доходов;  

-в представленных материалах, подтверждающих достоверность плановых ассигнований проекта бюджета, присутствуют соответствующие обоснования субъектов бюджетного планирования.

2.5. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области в 2022 году.

	№п/п
	Показатели
	2022

	1.1.
	Количество проведенных проверок
	19

	1.1.1.
	в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	6 

	1.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	19

	1.2.1.
	органов местного самоуправления
	2

	1.2.2.
	муниципальных учреждений
	17 

	1.2.3.
	муниципальных предприятий
	-

	1.2.4.
	прочие организации
	-

	1.3.
	Объем проверенных средств всего (тыс.руб.)
	1 279 945,3

	1.4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, (тыс.руб.), в том числе:
	6021,3

	1.4.1.
	неэффективное использование муниципального имущества 
	-

	1.4.2. 
	неправомерное  использование денежных средств 
	-

	1.4.3.
	нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, (тыс. руб.)
	5733,4

	1.4.4.
	необоснованное использование денежных средств (тыс. руб.)
	-

	1.4.5.
	пени за нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов, (тыс. руб.)
	287,9

	2.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.
	29

	2.1.1.
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	28 

	3.1.
	Направлено представлений
	1

	3.1.1.
	Снято с контроля представлений
	1

	3.2.
	Устранено выявленных нарушений, в т.ч. (тыс. руб.)
	287,9

	3.2.1.
	Возмещено средств в бюджет (тыс. руб.)
	287,9

	3.3.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-

	3.4.
	Направлено ответов на обращения граждан/организаций
	-

	4.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	12

	4.2.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте органа местного самоуправления
	Адрес: navashino.omsu-nnov.ru


3. Контроль за устранением нарушений 

Важным направлением в работе Контрольно-счетной инспекции является контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и предотвращение нарушений в будущем.

О результатах проверок Контрольно-счетная инспекция регулярно информировала главу местного самоуправления городского округа Навашинский. 

Проверенным учреждениям и предприятиям направлены представления, а также предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков. Был установлен контрольный период для исправления нарушений.

В организациях разработаны планы мероприятий по выполнению рекомендаций Контрольно-счетной инспекции. Получены отчеты о выполнении представлений. 

С Прокуратурой Навашинского района и с Управлением федерального казначейства по Нижегородской области Контрольно-счетная инспекция сотрудничает в соответствии с соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии, заключенными в 2016 году.

4. Информационная деятельность.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной инспекции в 2022 году в адрес главы местного самоуправления были направлены Заключения, Акты проверок, письма с анализом нарушений, выявленных в результате контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 

Контрольно-счетная инспекция городского округа Навашинский входит в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Нижегородской области, который создан в целях повышения эффективности внешнего финансового контроля на территории Нижегородской области, координации деятельности контрольно-счетных органов и укрепления сотрудничества между ними.

 В адрес Контрольно-счетной палаты Нижегородской области регулярно направляется информация и отчеты о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский.

В 2022 году контрольно-счетная инспекция участвовала в работе заседаний комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, в работе постоянных комиссий Совета депутатов, комиссий администрации городского округа, заседаниях Совета депутатов, в работе комиссий по приемке выполненных работ в рамках муниципальных контрактов.  

В целях обеспечения открытости и доступности по вопросам деятельности Контрольно-счетной инспекции информация своевременно размещается на официальном сайте администрации городского округа Навашинский navashino.omsu-nnov.ru (раздел Контрольно-счетная инспекция) в информационно-коммуникационной сети «Интернет», в соответствии с требованиями действующего законодательства.

5. Задачи на 2023 год

Важными составляющими в работе Контрольно-счетной инспекции в 2023 году остаются обеспечение методологического единства, качества организации и осуществления внешнего муниципального финансового контроля, повышение результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
В 2023 году Контрольно-счетной инспекцией будет продолжена работа по дальнейшему укреплению и развитию системы контроля формирования и исполнения местного бюджета, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа Навашинский Нижегородской области.

План работы Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский на 2023 год сформирован с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, требований бюджетного законодательства, большое внимание будет уделено реализации муниципальных программ в части законности и эффективности расходования бюджетных средств, утвержден распоряжением от 22.12.2022  № 5 и размещен на официальном сайте ОМСУ городского округа Навашинский navashino.omsu-nnov.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
         В 2023 году запланировано совместное с Контрольно-счетной палатой Нижегородской области контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, предоставленных в 2022-2023 годах (истекший период) на реализацию государственной региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области на 2019-2023 годы», а также проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, предоставленных в 2022 и истекшем периоде 2023 года на содержание объектов благоустройства и общественных территорий».

 Главными задачами Контрольно-счетной инспекции является предупреждение финансовых нарушений и укрепление финансовой дисциплины. 

 В дальнейшем Контрольно-счетная инспекция городского округа Навашинский продолжит работу, направленную на обеспечение законности, рационального и эффективного использования бюджетных средств. 

_________________
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