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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА НАВАШИНСКИЙ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
25 марта 2021                                                                                                       № 60
Об отчете  Контрольно - счетной

инспекции городского округа  Навашинский 

Нижегородской области  о работе  за 2020 год

Заслушав и обсудив отчет о работе Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области  за  2020 год, представленный председателем Контрольно - счетной инспекции                                Е.Ю. Штыревой

Совет депутатов РЕШИЛ:


Принять к сведению прилагаемый Отчет о работе Контрольно - счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области  за 2020 год.

	Председатель Совета депутатов
	Глава местного самоуправления                                                                       

                                                           

	                               В.А. Бандин
	 Т.А. Берсенева
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Контрольно-счетная инспекция 

городского округа Навашинский Нижегородской области

Приложение 

к решению от  25.03.2021  № 60
О Т Ч Е Т

о работе Контрольно-счетной инспекции городского округа

Навашинский  Нижегородской области за 2020 год 
Отчет о деятельности контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский  за 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон N 6-ФЗ).    

Правовое регулирование деятельности контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом N 6-ФЗ, Уставом городского округа Навашинский, «Положением о бюджетном процессе в городском округе Навашинский Нижегородской области», утвержденным решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 15.10.2015 №17, «Положением о контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области», утвержденным решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 31.03.2016 №114.

Контрольно-счетная инспекция городского округа Навашинский (далее – контрольно-счетная инспекция, КСИ) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Советом депутатов городского округа Навашинский Нижегородской области и подотчетна ему.

В 2020 году свою деятельность контрольно-счетная инспекция осуществляла на основании плана работы на 2020 год, утвержденного распоряжением КСИ от 27.12.2019 № 13. 

Все плановые мероприятия, предусмотренные планом работы на 2020 год,  выполнены контрольно-счетной инспекцией в полном объеме. 

В целях осуществления организации полномочий в соответствии со ст. 11  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетной инспекцией городского округа Навашинский разработаны и утверждены Стандарты внешнего муниципального финансового контроля.

Приоритетными направлениями в работе контрольно-счетной инспекции являлись: осуществление контроля за исполнением бюджета, экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа.

Контрольно-счетной инспекцией осуществлялись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.  

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлены заключения и акты. 

В своей работе контрольно-счетная инспекция руководствовалась принципами законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 

В соответствии с разделом 18 Положения о контрольно-счетной инспекции отчеты по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись главе местного самоуправления городского округа Навашинский и главе Администрации городского округа Навашинский.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой Навашинского района и контрольно-счетной инспекцией, копии актов, заключений и представлений направлялись в прокуратуру Навашинского района.
1. Контрольная деятельность

Контрольные мероприятия были направлены на проверку:

-целевого, эффективного и рационального использования средств бюджета;

-эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Проверки осуществлялись в муниципальных предприятиях, муниципальных учреждениях, структурных подразделениях Администрации городского округа Навашинский, прочих организациях.


Для устранения выявленных нарушений законодательства, нормативно-правовых актов, контрольно-счетная  инспекция  направляла в адрес главы Администрации городского округа акты проверок для принятия мер по устранению выявленных нарушений, предотвращению нанесения материального ущерба муни​ципальному образованию, а также мер по предупреждению причин возникновения нарушений.

1.1. Муниципальное предприятие «Гранд-ритуал»:

Плановая проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного  предприятиия «Гранд-ритуал» городского округа Навашинский за 2018-2019 годы.

Выявлено нарушений на общую сумму 297 067,0 руб., в том числе:

- в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ, «Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа Навашинский Нижегородской области», утвержденного решениями Совета депутатов городского округа Навашинский от 30.06.2016 №161, от 18.06.2019 №434, предприятием допущено неэффективное использование имущества, переданного в хозяйственное ведение на общую сумму 288 877,0 руб., выразившееся в неиспользовании длительное время и бездействии по высвобождению служебных автомобилей и гаража;

- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, предприятием допущено  неэффективное расходование средств предприятия в сумме 8 190,0 руб., выразившееся в уплате транспортного налога за неиспользуемые автомобили в течение 2018 и 2019 годов. 
1.2. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Дворец детского творчества» (далее – МБОУ ДО «Дворец детского творчества»). 
В соответствии с п. 2.4. плана работы контрольно-счетной инспекции на 2020 год проведена проверка исполнения Муниципального контракта №12 от 23.04.2020 на выполнение работ по установке оконных блоков из ПВХ в МБОУ ДО «Дворец детского творчества».

Выявлено нарушение сроков исполнения муниципального контракта и начислены пени в сумме 1 022,25 руб.

1.3. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя школа №2 г. Навашино» (далее – МБОУ «Средняя школа №2 г. Навашино»).
В соответствии с п. 2.4. плана работы контрольно-счетной инспекции на 2020 год проведена проверка исполнения Муниципального контракта № 20-038 от 23.04.2020 на выполнение работ по капитальному ремонту крыши МБОУ «Средняя школа №2 г. Навашино».

Выявлено нарушение сроков исполнения муниципального контракта и начислены пени в сумме 65 654,56 руб.

1.4. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №7 «Ёлочка» (далее – МБДОУ Детский сад №7 «Ёлочка»).

В соответствии с п. 2.4. плана работы контрольно-счетной инспекции на 2020 год проведена проверка исполнения Муниципального контракта № 20-062 от 18.06.2020 на выполнение работ по капитальному ремонту крыши МБДОУ Детский сад №7 «Ёлочка».

Выявлено нарушение сроков исполнения муниципального контракта и начислены пени в сумме 20 230,63 руб.

1.5. Муниципальное предприятие городского округа Навашинский «Жилкомсервис» (далее – МП «Жилкомсервис»).

В соответствии с поручением Администрации городского округа Навашинский (письмо от 22.10.2020 №641) проведена внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального предприятия городского округа Навашинский «Жилкомсервис» за период деятельности с 01.11.2019 по 30.09.2020.

Выявлено нарушений на общую сумму 4 885 989,49 руб., в том числе:

- в нарушение требований п.3.5, п. 3.6. Положения «Учетная политика» МП  «Жилкомсервис» допущено неправильное отнесение затрат на котельную по ул. Проезжая, д.4, принадлежащую ООО «НТЦ» в сумме 580 600,0 руб.;

- в нарушение статьи 10.1, статьи 13.1 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете", п.3.5. Учетной политики предприятия, допущено искажение учетных данных в регистрах бухгалтерского учета по счету 20 «Основное производство» в части отнесения затрат со счета 23 «Вспомогательное производство» общей суммой на транспортные расходы без распределения по затратным статьям. В результате выявлено несоответствие учетных данных на сумму 1 166 400,0 руб.;
- установлено несоответствие учетных данных по выручке отраженной в форме по ОКУД 0710002 «Отчет о финансовых результатах» и «Книге учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения», на сумму 579 900,0 руб.;

-  за 9 месяцев 2020 года  допущен перерасход фонда оплаты труда  на сумму 2 128 419,69 руб.;

- необоснованное расходование средств предприятия на выплату премий работникам в сумме 367 448,0 руб.;

- необоснованное расходование средств предприятия на компенсацию расходов по приобретению ГСМ на личный автотранспорт сотрудников МП «Жилкомсервис» в сумме 63 221,80 руб.
По всем контрольным мероприятиям составлены и вручены акты проверок. Руководителям проверенных учреждений, организаций и предприятий направлены представления в целях принятия мер к устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетной инспекцией в 2020 году, свидетельствуют о том, что имеются достаточные резервы совершенствования и укрепления финансовой дисциплины.

2. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2020 году контрольно-счетной инспекцией проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, включая внешнюю проверку  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год - 1 заключение.

2. Контроль за исполнением бюджета городского округа в 2020 году  -  3 заключения.

3. Заключение на проект бюджета городского округа Навашинский на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов - 1 заключение.

4. Заключение по результатам проверки выполненных ремонтных работ и готовности объектов социальной сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2020/2021 года  - 1 заключение.

Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлены главе местного самоуправления городского округа Навашинский и главе Администрации городского округа, а также в Прокуратуру Навашинского района. 

2.1.Оперативный контроль исполнения бюджета,  анализ  вносимых в  параметры бюджета изменений.

-проведена оценка общих параметров бюджета городского округа;

- ежеквартально осуществлялся анализ исполнения доходных статей в разрезе налоговых и неналоговых доходов;

-рассматривалась динамика исполнения расходов по разделам функциональной, ведомственной  классификации и муниципальным программам по итогам квартала, полугодия, девяти месяцев;

-проанализирована структура муниципального долга;

-проводился анализ вносимых в  параметры бюджета изменений.

  2.2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа.

 Важнейшим контрольным мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля - контрольно-счетные органы муниципальных образований, является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ в 2020 году инспекцией проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Навашинский и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год.

При проведении внешней проверки была проверена своевременность представления отчета об исполнении бюджета за 2019 год. 

Согласно предоставленной информации, необходимой для проведения внешней проверки проведён:

- анализ и оценка форм бюджетной отчетности; 

- анализ пояснительных записок; 

- анализ сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета;

- анализ сведений об исполнении  мероприятий в рамках целевых программ.         

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Навашинский Нижегородской области за 2019 год установлено, что Отчет об исполнении бюджета городского округа соответствует действующему законодательству, а также структуре и бюджетной классификации, применявшейся при утверждении бюджета городского округа.

Отмечено, что финансовая (бухгалтерская) отчетность главных администраторов бюджетных средств отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение по состоянию на 31 декабря 2019 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 1 января по 31 декабря 2019  включительно. 

2.3. Анализ отчета о выполнении плана мероприятий по готовности объектов социальной сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2020/2021 годов. 

Осуществлена проверка выполнения 17 (семнадцати) муниципальных контрактов муниципальными учреждениями городского округа на выполнение работ по устройству системы отопления, по ремонту пола зрительного зала, по капитальному и текущему ремонту кровли крыш, капитальнному ремонту спортивного зала, санузлов, установке оконных блоков и иных работ. Совместно с депутатами Совета депутатов, начальником Управления образования Администрации городского округа Навашинский осуществлена проверка фактического выполнения ремонтных работ и готовности учреждений к осенне-зимнему периоду 2020/2021 годов.

Проверка фактического выполнения работ проведена в 7 (семи) муниципальных учреждениях.

В МБОУ «Средняя школа №2 г. Навашино» и МБДОУ Детский сад № 7 «Елочка» комиссией в составе депутата Совета депутатов городского округа Навашинский Гавриловой С.Н., начальника Управления образования Герасимова Н.Н., председателя КСИ Штыревой Е.Ю. проведены проверки выполнения работ по капитальному ремонту крыш учреждений:

- в МБОУ «Средняя школа №2 г. Навашино» ремонтные работы по капитальному ремонту крыши были выполнены с нарушением сроков на 78 календарных дней. За нарушение сроков выполнения работ с подрядчика ООО «ПСК-Капитал» в пользу учреждения взысканы пени в сумме  65 654,56 рублей,

- в МБДОУ Детский сад № 7 «Елочка» ремонтные работы по капитальному ремонту крыши были выполнены с нарушением сроков на 71 календарный день. За нарушение сроков выполнения работ с подрядчика ООО «НИЖТРЕЙД» в пользу учреждения взысканы пени в сумме  20 230,63 рублей.

 Также в рамках подготовки заключения о выполнении плана мероприятий по готовности объектов социальной сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2020/2021 годов осуществлена проверка выполнения следующих муниципальных контрактов:

- в МБДОУ Детский сад №10 «Сказка» проверено исполнение муниципального контракта по капитальному  ремонту крыши. Проверкой установлено нарушение сроков выполнения ремонтных работ на 82 календарных дня. За нарушение сроков выполнения работ с подрядчика ООО «НИЖТРЕЙД» в пользу учреждения взысканы пени в сумме  21 651,39 рублей; 

- в Филиале МБОУ «Роговская средняя школа» - «Салавирская ОШ» проверено исполнение муниципального контракта по устройству системы отопления. За нарушение сроков выполнения работ на 30 календарных дней, с подрядчика ООО «Стройкомплекс» в пользу учреждения взысканы пени в сумме  18 478,48 рублей;

- в МБОУ ДО «Дворец детского творчества» проверено исполнение муниципального контракта по установке оконных блоков из ПВХ. За нарушение сроков выполнения работ на 33 календарных дня подрядчику ООО «Пластмонтаж-Н» начислены пени в сумме  1 022,25 рублей;

- в Филиале МБОУ «Большеокуловская средняя школа» - «Поздняковская ОШ» проверено исполнение муниципального контракта по капитальному ремонту спортивного зала. За нарушение сроков выполнения работ на 12 календарных дней подрядчику ООО «ПСК-Капитал» начислены пени в сумме  3 469,28 рублей. 

Кроме того, на выполнение ремонтных работ коридора, санузла, снарядных №1 и №2 спортивного зала были заключены муниципальные контракты с ИП Ганин А.А. По результатам проведенного рабочей группой, с участием депутата Стриканова С.И., визуального осмотра выполненных работ установлено, что ремонт: спортивного зала, коридора спортивного зала, санузла спортивного зала, снарядных №1 и №2 спортивного зала выполнены в соответствии с локальными сметными расчетами. Членами рабочей группы были сделаны замечания об отсутствии теплоизоляции трубопроводов канализации, даны рекомендации по устранению выявленных замечаний. Замечания устранены.

Управлению образования были даны рекомендации по усилению контроля и оказанию необходимой помощи в организации и проведении ремонтных работ в подведомственных учреждениях.

 2.4. Подготовка заключения на проект бюджета городского округа Навашинский  на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов.

Целью составления заключения являлось определение достоверности и обоснованности показателей проекта  бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

Контрольно-счетной инспекцией были сформулированы следующие выводы и предложения:

- предложенный к утверждению проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов экономически обоснован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Навашинский и основным показателям прогноза социально-экономического развития городского округа на 2021-2023 годы; 

- при формировании показателей проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, в отношении размера дефицита бюджета, муниципального долга, объема расходов на обслуживание муниципального долга;

- бюджет городского округа, с учетом запланированных источников внутреннего финансирования дефицита, является сбалансированным;

-представленная в составе информационных материалов к проекту бюджета пояснительная записка, содержит обоснования  включенных в проект бюджета налоговых, неналоговых  доходов;  

-в представленных материалах, подтверждающих достоверность плановых ассигнований проекта бюджета, присутствуют соответствующие обоснования субъектов бюджетного планирования.

2.5. Основные показатели деятельности контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский  Нижегородской области в 2020 году.

	№п/п
	Показатели
	2019
	2020

	1.  Контрольно-ревизионная деятельность

	1.1.
	Количество проведенных проверок
	7
	8

	1.1.1.
	в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	3
	3

	1.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	7
	8

	1.2.1.
	органов местного самоуправления
	2
	2

	1.2.2.
	муниципальных учреждений
	2
	4

	1.2.3.
	муниципальных предприятий
	2
	2

	1.2.4.
	прочие организации
	1
	-

	1.3.
	Объем проверенных средств всего (тыс.руб.)
	260 741,5
	232 157,7

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования, тыс.руб.
	889 406,7
	947 412,2

	1.4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс.руб., в том числе:
	1 242,5
	5 780,7

	1.4.1.
	нецелевое использование бюджетных средств
	-
	-

	1.4.2.
	неэффективное использование муниципального имущества 
	-
	297,1

	1.4.3. 
	неправомерное  использование денежных средств 
	693,1
	430,6

	1.4.4.
	нарушение порядка  ведения бухгалтерского учета
	302,7
	2 326,9

	1.4.5.
	необоснованное использование денежных средств
	246,7
	2 595,5

	1.4.6.
	пени за нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов 
	-
	130,6

	2.  Экспертно-аналитическая деятельность

	2.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.
	10
	6

	2.1.1.
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	8
	5

	3.  Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1.
	Направлено представлений
	2
	5

	3.1.1.
	Снято с контроля представлений
	2
	4

	3.2.
	Устранено выявленных нарушений, в т.ч.
	324,6
	2 741,9

	3.2.1.
	Возмещено средств в бюджет
	228,5
	126,1

	3.4.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2
	1

	3.5.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	1
	1

	3.6.
	Направлено ответов на обращения граждан/организаций
	1
	1

	4.  Гласность
	

	4.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	11
	9

	4.2.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте органа местного самоуправления
	Адрес: navashino.omsu-nnov.ru
	Адрес: navashino.omsu-nnov.ru


3. Контроль за устранением нарушений 

Важным направлением в работе контрольно-счетной инспекции является контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и предотвращение нарушений в будущем.

О результатах проверок контрольно-счетная инспекция регулярно информировала главу местного самоуправления городского округа Навашинский и главу Администрации городского округа. 

Проверенным учреждениям и предприятиям направлены представления, а так же предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков. Был установлен  контрольный период для исправления нарушений.

В организациях разработаны планы мероприятий по выполнению рекомендаций контрольно-счетной инспекции. Получены отчеты о выполнении  представлений. 

С Прокуратурой Навашинского района и с Управлением федерального казначейства по Нижегородской области контрольно-счетная инспекция сотрудничает в соответствии с соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии заключенными соответственно в 2016 и в 2017 году.

4. Информационная деятельность

В соответствии с Положением о контрольно-счетной инспекции в 2020 году  в адрес главы местного самоуправления, главы Администрации городского округа Навашинский, были направлены Заключения, Акты проверок, письма с анализом нарушений, выявленных в результате контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической  деятельности. 

Контрольно-счетная инспекция  городского округа Навашинский входит в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Нижегородской области, который создан в целях повышения эффективности внешнего финансового контроля на территории Нижегородской области, координации деятельности контрольно-счетных органов и укрепления сотрудничества между ними.

 В адрес Контрольно-счетной палаты Нижегородской области регулярно направляется информация и отчеты о деятельности контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский.

В 2020 году контрольно-счетная инспекция  участвовала в работе заседаний комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, в работе постоянных комиссий Совета депутатов, комиссий Администрации городского округа, заседаниях Совета депутатов, в работе комиссий по приемке выполненных работ в рамках муниципальных контрактов.  

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетной инспекции на официальном сайте городского округа Навашинский navashino.omsu-nnov.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет» размещена информация о плане работы и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

5. Задачи на 2021 год

План работы контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский на 2021 год сформирован с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, требований бюджетного законодательства, утвержден 25.12.2020 года и размещен на официальном сайте городского округа Навашинский navashino.omsu-nnov.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет». 

По-прежнему главной задачей контрольно-счетной инспекции является предупреждение финансовых нарушений и укрепление финансовой дисциплины. 

В дальнейшем контрольно-счетная инспекция городского округа Навашинский продолжит работу, направленную на обеспечение законности, рационального и эффективного использования бюджетных средств. 

Председатель 

контрольно-счетной инспекции                                                       Е.Ю. Штырева     
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