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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА НАВАШИНСКИЙ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
 26 апреля 2018                                                                                              № 341
Об отчете председателя Контрольно-счетной

инспекции о работе Контрольно-счетной

инспекции городского округа  Навашинский за 2017 год

Заслушав и обсудив отчет о работе Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский за 2017 год, представленный председателем Контрольно-счетной инспекции Е.Ю. Штыревой
Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Отчет о работе Контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский за 2017год принять к сведению.

2. Рекомендовать председателю Контрольно-счетной инспекции                Е.Ю. Штыревой  направить в прокуратуру Нижегородской области письмо об оценке бездействия прокуратуры Навашинского района в части непредставления ответа на письмо Контрольно-счетной инспекции о выявленных в ходе проверки нарушениях в деятельности муниципального предприятия МП «Жилкомсервис».
Глава местного самоуправления
городского округа Навашинский                                                  В.Д. Малышев
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Контрольно-счетная инспекция 
городского округа Навашинский Нижегородской области

О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетной инспекции городского округа
Навашинский  Нижегородской области за 2017 год.
 
Настоящий отчёт о деятельности контрольно-счётной инспекции городского округа Навашинский подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 19 Положения о контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области, утверждённого Решением Совета депутатов городского округа Навашинский Нижегородской области от 31.03.2016  № 114.    

В отчетном периоде деятельность контрольно-счетной инспекции осуществлялась в соответствии с полномочиями, установленными Положением о контрольно-счетной инспекции, на основании плана работы на 2017 год.
 Все плановые мероприятия выполнены контрольно-счетной инспекцией в полном объеме.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона N 6-ФЗ  контрольно-счетная инспекция осуществляет следующие полномочия: контроль за исполнением местного бюджета, экспертиза проектов местного бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, контроль  за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета городского округа.

В соответствии с разделом 18 Положения о контрольно-счетной инспекции  все отчеты по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были направлены главе местного самоуправления  и главе администрации городского округа Навашинский.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой Навашинского района и контрольно-счетной инспекцией, копии актов, заключений и представлений направлялись в прокуратуру Навашинского района.
1. Контрольная деятельность.

Контрольные мероприятия были направлены на проверку:

-целевого, эффективного и рационального использования средств бюджета;

-эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Проверки осуществлялись в муниципальных предприятиях, муниципальных учреждениях, структурных подразделениях Администрации городского округа Навашинский.

Для устранения выявленных нарушений законодательства, нормативно-правовых актов, контрольно-счетная  инспекция  направляла в адрес главы Администрации акты проверок для принятия мер по устранению выявленных нарушений, предотвращению нанесения материального ущерба муни​ципальному образованию, а также мер по предупреждению причин возникновения нарушений.

В процессе осуществления контроля, проверками были охвачены 6 организаций, по результатам которых составлено 6 актов. 

1.1. Управление образования Администрации городского округа Навашинский 

Всего выявлено нарушений на общую сумму 16 725 744,60 руб., в том числе:
- нарушение условий предоставления субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 16 478 857,60 руб. Субсидия муниципальным учреждениям была перечислена в сумме, не соответствующей предусмотренной  в графике перечисления. Не выдерживалось процентное соотношение в разрезе кварталов;
- нарушение правил ведения бухгалтерского учета в сумме 246 887,0 руб. Без оприходования по бухгалтерскому учету списана на счет «Расходы текущего финансового года» стоимость приобретенных неисключительных прав на использование лицензионного программного обеспечения.
1.2. Управление культуры Администрации городского округа Навашинский
Всего выявлено нарушений на общую сумму 4 669 070,0 руб., в том числе:

- нарушение условий предоставления субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 4 669 070,0 руб.
Субсидия муниципальным учреждениям была перечислена в сумме, не соответствующей предусмотренной  в графике перечисления. Не выдерживалось процентное соотношение в разрезе кварталов.

1.3. Муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Приокская правда»

Допущено искажение годовой бухгалтерской отчетности на сумму 66 665,0 руб. В Балансе учреждения не отражена стоимость земельного участка, принадлежащего МАУ «Редакция газеты «Приокская правда» на праве постоянного (бессрочного) пользования.

1.4. Филиал Муниципального бюджетного образовательного учреждения  дополнительного образования  «НЦДОД» - «ДООЦ «Озеро Свято»
Всего выявлено нарушений на общую сумму 206 508,40 руб., в том числе:

- неэффективное использование имущества в сумме 205 714,87 руб. В соответствии с распоряжением Администрации городского округа Навашинский от 05.04.2017 №158-р на праве оперативного управления в ДООЦ «Озеро Свято» было передано муниципальное имущество (котел пищеварочный, автоматизированная машина). На момент проверки 31.07.2017 переданное имущество не было установлено и не эксплуатировалось, а находилось в помещении гаража филиала МБОУ ДО «НЦДОД» - «ДООЦ «Озеро Свято».
- неправомерное расходование средств в сумме 793,53 руб. Недостача и излишек продуктов питания на складе и на кухне учреждения.

1.5. Муниципальное предприятие «Луч» 
Всего выявлено нарушений на общую сумму  322 296,0 руб., в том числе:
- нарушение порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 322 296,0 руб.

В нарушение Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» в бухгалтерском учете предприятия не отражена стоимость движимого и недвижимого имущества (стоимость помещения. и стоимость швейных машин).
1.6. Муниципальное предприятие «Жилкомсервис»

Всего проверкой выявлено нарушений на общую сумму 78 154 576,0 руб. в том числе:

- расходование средств с личной заинтересованностью, без согласия с собственником имущества и с превышением полномочий в сумме 23 130 102,30 руб. Допущено отвлечение средств предприятия МП «Жилкомсервис» в пользу ООО «Жилкомсервис», в отношении которого в январе 2016 года введена процедура наблюдения и в июле 2016 года ООО «Жилкомсервис» было признано банкротом;

- неправомерное расходование денежных средств в сумме 22 207 134,09 руб. МП «Жилкомсервис» на основании счетов-фактур и актов выполненных работ оплачивало ООО «Жилкомсервис» затраты по техническому обслуживанию объектов. В ходе встречной проверки в ООО «Жилкомсервис» не представлено документов, подтверждающих понесенные расходы на обслуживание объектов ЖКХ;

- неэффективное расходование денежных средств в сумме 1 962 293,09 руб. Допущено отвлечение средств муниципального предприятия в дебиторскую задолженность в пользу коммерческого неплатежеспособного предприятия ООО «Жилкомсервис»;

- нарушение установленного порядка управления и распоряжения имуществом в сумме 76 646,52 руб. Недостача и излишек материальных ценностей, выявленные при проведении нвентаризации; 

- нарушения и недостатки в бухгалтерском учете и отчетности в сумме 30 778 400 руб. Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проведена инвентаризация активов и обязательств, что не обеспечило достоверность данных бухгалтерского учета. Списание расходов на ГСМ осуществлялось на основании счетов-фактур предъявленных поставщиком к оплате, вместо надлежащим образом оформленных путевых листов, подтверждающих экономическую обоснованность расходования ГСМ. 

По всем контрольным мероприятиям составлены и вручены акты проверок. Руководителям проверенных учреждений, организаций и предприятий в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления. 
Результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях Контрольного Совета Администрации городского округа Навашинский. 

Материал проверки МП «Жилкомсервис» рассмотрен на заседании Совета депутатов городского округа Навашинский и направлен в прокуратуру Навашинского района,  отделение УФСБ России по Нижегородской области в г. Выкса, а также в Межмуниципальный  отдел МВД России «Навашинский». 

Постановлением МО МВД России «Навашинский» от 22.12.2017 года в возбуждении уголовного дела по материалам проверки МП «Жилкомсервис» отказано на основании п.1 ч.1 ст.24 УПК РФ по причине отсутствия в данном происшествии события преступления. 

Материал проверки МП «Жилкомсервис» находится на рассмотрении в прокуратуре Навашинского района. По результатам рассмотрения материалов проверки, прокуратурой будут применены меры реагирования по фактам нарушения законодательства Российской Федерации.
По обращению контрольно-счетной инспекции в прокуратуру Навашинского района в качестве мер прокурорского реагирования органами прокуратуры внесены представления об устранении нарушений руководителям Управления образования, Управления культуры. 
По статье 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с постановлениями Мирового судьи Навашинского судебного участка №2 привлечены к административной ответственности в виде штрафов в размере по 10,0 тыс. руб. два должностных лица. 
Результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетной инспекцией в 2017 году, свидетельствуют о том, что имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур укрепления финансовой дисциплины.

2. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2017 году контрольно-счетной инспекцией проведено 7 экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям:
1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, включая внешнюю проверку  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год - 1 заключение.

2. Контроль за исполнением бюджета городского округа в 2017 году  -  3 заключения.

3. Заключение по результатам проверки готовности ЖКХ и объектов соц.сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2017/2018 года  - 1 заключение.

4. Заключение на проект бюджета городского округа Навашинский на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов - 1 заключение.

5. Заключение по результатам проверки Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Детский сад №10 «Сказка» - 1 заключение.

Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий были направлены главе местного самоуправления и главе Администрации городского округа Навашинский, а также в Прокуратуру Навашинского района. 

2.1.Оперативный контроль исполнения бюджета,  анализ  вносимых в  параметры бюджета изменений.

-проведена оценка общих параметров городского бюджета;

-ежеквартально осуществлялся анализ исполнения доходных статей в разрезе налоговых и неналоговых доходов;

-рассмотрена динамика исполнения расходов по разделам функциональной, ведомственной  классификации и муниципальным программам по итогам квартала, полугодия, девяти месяцев;

-проанализирована степень использования межбюджетных трансфертов, структура муниципального долга;

-проводился анализ вносимых в  параметры бюджета изменений.

  2.2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа.
 Важнейшим контрольным мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля - контрольно-счетные органы муниципальных образований, является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ в 2017 году инспекцией проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Навашинский и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.

При проведении внешней проверки была проверена своевременность представления отчета об исполнении бюджета за 2016 год. 

Согласно предоставленной информации, необходимой для проведения внешней проверки проведён:

- анализ и оценка форм бюджетной отчетности; 

- анализ пояснительных записок; 

- анализ сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета;

- анализ сведений об исполнении  мероприятий в рамках целевых программ.         

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Навашинский Нижегородской области за 2016 год установлено, что Отчет об исполнении бюджета соответствует действующему законодательству, а также структуре и бюджетной классификации, применявшейся при утверждении бюджета района, вместе с тем:
1) допущено нарушение порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а именно: при представлении главными распорядителями бюджетных средств (Управление образования, Управление культуры) субсидии на выполнение муниципального задания подведомственным муниципальным бюджетным учреждениям нарушались объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.

В целях устранения выявленных нарушений материалы проверок были направлены в Прокуратуру Навашинского района. Далее дела об административных правонарушениях были переданы на рассмотрение мировому судье. По результатам судебных заседаний к руководителям Управления образования и Управления культуры Администрации городского округа Навашинский применены административные наказания в виде штрафов.

2) МАУ «Редакция газеты «Приокская правда» допущено искажение годовой бухгалтерской отчетности, а именно в регистрах бухгалтерского учета (Баланс  ф.0503730 строка 070) не отражена стоимость земельного участка принадлежащего на праве постоянного (бессрочного) пользования.  

По результатам проверки стоимость земельного участка в соответствии с Кадастровой справкой о кадастровой стоимости объекта недвижимости отражена в регистрах бухгалтерского учета МАУ «Редакция газеты «Приокская правда».

3) допущено нарушение методологии бюджетного  учета программного обеспечения, приобретенного на неисключительном праве использования. В течение 2016 года без оприходования по бухгалтерскому учету списана стоимость приобретенных неисключительных прав на использование лицензионного программного обеспечения Управлением образования, Администрацией городского округа. 
4) отмечено, что финансовая (бухгалтерская) отчетность  главных администраторов бюджетных средств отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2016 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 1 января по 31 декабря 2016  включительно. 

2.3. Анализ отчета о выполнении плана мероприятий по готовности ЖКХ и объектов соц.сферы городского округа Навашинский к осенне-зимнему периоду 2017/2018 года. 

Осуществлена проверка установленного порядка заключения муниципальных контрактов 4 муниципальными учреждениями городского округа на выполнение работ по ремонту помещений, кладки стен зданий, замене труб теплотрассы, монтажу окон, ремонту лестниц и др. Совместно с депутатами Совета депутатов, сотрудниками Администрации городского округа осуществлена проверка фактического выполнения работ  по ремонту учреждений.

При проведении экспертизы по ремонту здания Детской библиотеки было установлено, что работы были выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией в полном объеме. 
В то же время были выявлены недостатки (упущенные виды работ в ПСД – оштукатуривание откоса, устройство дверной раскладки, установка доводчика на входную дверь и др.). Руководителю учреждения было рекомендовано устранить выявленные недостатки за счет финансовых средств учреждения.
В сентябре 2017 года МБУК ЦБС «Навашинская» за счет средств учреждения выявленные недостатки были устранены.
Ежегодно силами спонсора производится ремонт основного здания Б-Окуловской школы.
В 2018 году руководству Управления образования Администрации городского округа, МБОУ Б-Окуловская СОШ рекомендовано изыскать средства на ремонт кровли здания школы и на восстановление кирпичной кладки стены гаража (там же находится котельная школы). Управлению образования рекомендовано провести анализ необходимости проведения  ремонтных работ в подведомственных учреждениях и организовать  соответствующие мероприятия.
    2.4. Подготовка заключения на проект бюджета городского округа Навашинский  на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.
Целью настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей проекта  бюджета на очередной финансовый год.

Контрольно-счетной инспекцией были сформированы следующие выводы и предложения:

-предложенный к утверждению проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов экономически обоснован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Навашинский и основным показателям прогноза социально-экономического развития городского округа на 2018-2020 годы; 

-при формировании показателей проекта бюджета, соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, в отношении размера дефицита бюджета, предельного объема муниципальных заимствований и муниципального долга, объема расходов на обслуживание муниципального долга;

- бюджет городского округа, с учетом запланированных источников внутреннего финансирования дефицита, является сбалансированным;

-представленная в составе информационных материалов к проекту бюджета пояснительная записка, содержит обоснования  включенных в проект бюджета налоговых, неналоговых  доходов;  

-в представленных материалах, подтверждающих достоверность плановых ассигнований проекта бюджета, присутствуют соответствующие обоснования субъектов бюджетного планирования.
2.5. Подготовка Заключения по результатам проверки МБОУ Детский сад №10 «Сказка» по вопросу соблюдения требований трудового законодательства при начислении и выплате заработной платы, в том числе стимулирующих выплат.

В соответствии со статьей 18 Положения «О контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский Нижегородской области», утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Навашинский от 31.03.2016 №114, в порядке взаимодействия с государственными и муниципальными органами, на основании письма Прокуратуры Навашинского района Нижегородской области от 21.06.2017 №219ж-2017, подготовлено заключение по результатам  проверки МБДОУ Детский сад №10 «Сказка».

В ходе исследования бухгалтерских документов при исчислении и выплате заработной платы, в том числе стимулирующих выплат работникам учреждения, нарушений требований трудового законодательства не установлено. 

2.6. Основные показатели деятельности контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский  Нижегородской области в 2017 году.

Таблица 

	№п/п
	Показатели
	2016
	2017

	1.  Контрольно-ревизионная деятельность
	

	1.1.
	Количество проведенных проверок
	11
	6

	1.1.1.
	в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	6
	3

	1.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	11
	6

	1.2.1.
	органов местного самоуправления
	6
	2

	1.2.2.
	муниципальных учреждений
	4
	2

	1.2.3.
	муниципальных предприятий
	1
	2

	1.3.
	Объем проверенных средств, всего, тыс.руб., в том числе
	150 362
	473 268,4

	Справочно:
	

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования, тыс.руб.
	626 549,8
	814 109,6

	1.4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс.руб., в том числе:
	5 696,6
	100 144,8

	1.4.1.
	нецелевое использование бюджетных средств
	-
	-

	1.4.2.
	неэффективное использование денежных средств
	1 318,1
	1 962,3

	1.4.3. 
	неправомерное  использование денежных средств 
	516,5
	22 207,9

	1.4.4.
	нарушение порядка  ведения бухгалтерского учета
	1 143,1
	31 414,2

	1.4.5.
	нарушение установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	310,7
	282,4

	1.4.6. 
	нарушение Указаний ЦБ России
	41,4
	-

	1.4.7.
	нарушение условий предоставления субсидии
	4,2
	21 147,9

	1.4.8.
	расходование средств с личной заинтересованностью
	
	23 130,1

	2.  Экспертно-аналитическая деятельность
	

	2.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч
	20
	7

	2.1.1.
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	10
	5

	3.  Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	3.1.
	Направлено представлений
	5
	5

	3.1.1.
	Снято с контроля представлений
	5
	5

	3.2.
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс.руб.
	310,7
	206,5

	3.3.
	Возмещено средств в бюджет 
	126,1
	0,8

	3.4.
	Устранено нарушений условий предоставления субсидии
	4,2
	21 147,9

	3.5.
	Устранено нарушений порядка  ведения бухгалтерского учета
	-
	635,8

	3.6.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел
	5
	3

	3.7.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	5
	3

	4.  Гласность
	

	4.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	6
	21

	4.2.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте  органа местного самоуправления, регионального КСО
	Адрес:navashino.omsu-nnov.ru
	Адрес:navashino.omsu-nnov.ru


3. Контроль за устранением нарушений 

Важным аспектом в работе контрольно-счетной инспекции является устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и предотвращение нарушений в будущем.

О результатах проверок контрольно-счетная инспекция регулярно информировала главу местного самоуправления и главу Администрации городского округа Навашинский. 

Проверенным учреждениям и предприятиям направлены представления, а так же предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков. Был установлен  контрольный период для исправления нарушений.

В организациях разработаны планы мероприятий по выполнению рекомендаций контрольно-счетной инспекции. Получены отчеты о выполнении  представлений. 

В 2017 году контрольно-счетной инспекцией заключены соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с прокуратурой Навашинского района и с Управлением федерального казначейства по Нижегородской области.

4. Информационная деятельность.

В соответствии с Положением о контрольно-счетной инспекции в 2017 году  контрольным органом в адрес главы Администрации, главы местного самоуправления городского округа Навашинский, были направлены Заключения, Акты проверок, письма с анализом нарушений, выявленных в результате контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической  деятельности. 

Контрольно-счетная инспекция  городского округа Навашинский  входит в состав Совета контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Нижегородской области, который создан в целях повышения эффективности внешнего финансового контроля на территории Нижегородской области, координации деятельности контрольно-счетных органов и укрепления сотрудничества между ними.

 В адрес контрольно-счетной палаты Нижегородской области регулярно направляется информация и отчеты о деятельности контрольно-счетной инспекции городского округа Навашинский.

В 2017 году контрольно-счетная инспекция  участвовала в работе заседаний комиссии по укреплению  налоговой и бюджетной дисциплины, в работе постоянных комиссий Совета депутатов, комиссий Администрации городского округа, заседаниях Совета депутатов.  

Подводя итоги, надеемся, что результаты контрольных мероприятий и экспертно-аналитической работы осуществленной в 2017 году помогут руководителям проверяемых учреждений и организаций, не допускать неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств.

Деятельность контрольно-счетной инспекции и далее будет направлена на эффективное исполнение своих полномочий по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа.
5. Задачи на 2018 год.

Основными приоритетами в деятельности контрольно-счетной инспекции являются:

- предотвращение бюджетных потерь (предупреждение, выявление (обнаружение), пресечение нарушений и устранение оснований для их возникновения;

- контроль за реализацией муниципальных программ;

- оценка правомерности и эффективности расходования средств, выделяемых учреждениям социальной сферы;

- мониторинг выполнения рекомендаций контрольно-счетной инспекции объектами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Председатель 

контрольно-счетной инспекции                                                                   
           Е.Ю. Штырева     
